VIEN KIEM SAT NHAN DAN ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Péoc 1ap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 3219/VKSTC-V3 Ha Néi, ngay 07 thang 10 nam 2009
VIV “Hudng dan gidi quyét dn
TNGT”

Kinh giri: Vién Kiém sat nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thuoc Trung wong

Theo béo céo ctia Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong vé cong tac kiém sat
diéu tra giai quyét 4n tai nan giao thong. Trong nhiing nam gan day nganh kiém sat nhan
dan da lam t6t chtc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viée tuan theo phéap luat
trong viéc xur 1y vé hinh su d6i v6i cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé an toan giao
thong gay thiét hai dén tinh mang, tai san cua nhan dan, ddm bdo vi¢c diéu tra, truy td,
x€t XU cac vu an tai nan giao thong ngay cang nghiém minh, kip thoi, dling phap luat.

Tuy nhién trong cong tac kiém sat diéu tra, giai quyét an tai nan giao thong cta
Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong van con mdt sb ton tai, han ché vé nghi¢p vu
1am cho viéc giai quyét an bi kéo dai, tham chi din dén oan sai, gdy khiéu kién phirc
tap. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén chét luong giai quyét an tai nan giao thong
chua cao 1a do mdt sé vudng mac vé nghiép vu kham nghiém hién trudng, giam dinh
thuong tich, gidm dinh thiét hai tai san, ap dung phap luat...chua dugc quy dinh, huéng
dan cu thé nén viéc thuc hién con tuy nghi, chua théng nhat. Vién kiém sat nhan dan tdi
cao (Vu 1A) xin néu mot s6 van dé& mang tinh huéng dan dé Vién kiém sat nhan dan cac
dia phuwong nghién ctru, van dung nham thao g& nhirng khé khin, vudng méc trong cong
tac kiém sat diéu tra giai quyét 4n tai nan giao thong hién nay.

1. V@ cong tac kham nghiém hién truong.

Ngay 20/6/2006, B6 Cong an di co quyét dinh sé 768/QD-BCA ban hanh quy
dinh phan cong trach nhiém va quan hé phdi hop trong cong tac diéu tra, giai quyét an
tai nan giao thong ciia lyc lugng Canh sat nhan dan (goi tat 1a quyét dinh 768).

Thuc hién quyét dinh trén, Co quan canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi
va luc lugng Canh sat giao thong duong by, duong thuy (goi chung 1a Canh sat giao
thong) Cong an cac cip di thuc hién chtic nang nhiém vu dugc phan cong dong thoi co
su phéi hop voi cac Iyc lugng Canh sat khac trong viée phat hién, diéu tra xir 1y cac vu
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tai nan giao thong xay ra dam bao kip thoi, ding quy dinh cia phép luat. Tuy nhién,
theo bao cdo cia Vién kiém sat nhan dan mét s6 dia phuong phan anh tinh trang nhiéu
vu tai nan giao thong khong c6 ngudi chét tai hién truong do luc luong Canh sat giao
thong phat hién, diéu tra ban dau (theo quy dinh tai khoan 3 diéu 4 ban quy dinh ban
hanh theo quyét dinh 768) do khong danh gia dung muc thiét hai da xay ra (tinh mang,
sttc khoé, tai san...) nén da to chuc tién hanh kham nghiém hién treong ma khong bao
cho Co quan canh sat diéu tra va Vién kiém sat nhan dan ciing cap biét dé cir Kiém sat
vién tham gia kham nghiém hién trudng theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Quyét dinh
768. Sau mdt thoi gian mo1 xac dinh dugce tinh chét nghiém trong cua vy tai nan giao
thong di xay ra (do nan nhan chét, do két qua giam dinh t6n hai strc khoé, thiét hai tai
san..) phai khoi to diéu tra truy t6 theo trinh ty t6 tung hinh su. D6i véi nhitng truong
hop nay, viéc kham nghi¢ém hién truong khong do Piéu tra vién chu tri, khong co6 sy
tham gia ciia Kiém sat vién cung cap. Khi Vién kiém sat truy t6 chuyén ho so dén Toa
an dé xét xir da bi Toa 4an tra lai yéu cau diéu tra bo sung vi vi pham nghiém trong thu
tuc to tung quy dinh tai Diéu 150 Bo luat tb tung hinh su. Viéc diéu tra bd sung thuong
gip rat nhidu kho khin vi vu tai nan xdy ra da lau, nhiéu truong hop khong khic phuc
dugc nhitng thiéu sét trong cong tac kham nghiém hién truong din dén bé tic trong
duong 16i giai quyét vu an.

Nguoc lai, nganh Cong an ciing néu ¥ kién vé viéc nhiéu trudng hop co quan
Cong an thong bdo khdm nghiém nhung Vién kiém sat khong c6 can bo tham gia?

Sau khi nghién ctru quyét dinh 768 ctia Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao (Vu 1A) thdy vé co ban viéc phan cong trach nhiém trong viéc diéu tra, giai quyét
cac vy tai nan giao thong cua Bo Cong an la dung quy dinh cta phép luat. Nhiing vuong
mic, han ché cua quyét dinh 768 sau mot thoi gian thuc hién da duge Co quan Canh sat
diéu tra - Bo Cong an hudng dan phan cong diéu tra, giai quyét cac vu tai nan giao thong
tai Cong vin s 385/C16(P2) ngay 26/8/2009.

Ddéi voi vu tai nan giao thong khong c6 nguoi chét tai hién truong, vi¢e xac dinh
vu viéc thudc vi pham hanh chinh hay vu 4n hinh sy truéc hét phai can ctr vao thiét hai
vat chét cu thé da xay ra, trong do tdn hai strc khoé ctia nan nhan va mire do thiét hai vat
chét do vu tai nan gay ra chi c6 thé xac dinh duoc khi d3 c6 két qua giam dinh phap y

va giam dinh tai san. Viéc nhan dinh danh gié tinh chét nghiém trong cua vu tai nan dé
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dinh hudng giai quyét theo thu tuc hanh chinh hay hinh sy phu thudc vao nhéan dinh chu
quan cta cac can b thy 1y, giai quyét ban dau, do d6 nhitng thiét sot nhu néu trén 1a khod
tranh khoi.

Dé lam tdt cong tac kiém sat diéu tra ddi v6i cac vu 4n tai nan giao thong khong
cO nguoi chét tai hién truong, Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong can thue hién mot
s6 bién phap sau day:

- Xay dung quy ché phdi hop gitta Co quan diéu tra, Canh sat giao thong (Pudng
bo; Puong thuy) va Vién kiém sat cling cap trong viéc quan 1y va xu 1y tin bao t6i pham
vé tai nan giao thong xay ra trén dja ban. Khi c6 vu tai nan giao thong xay ra, lyc luong
Canh sat giao thong tham gia giai quyét ban dau phai cin ctr vao thuong tich ctia nan
nhén va thiét hai vat chat tai hién truong dé so bd danh gia tinh chét cua vu viéc. Néu
c6 nan nhan bi thuong ndng hodc c6 thiét hai nghiém trong vé tai san thi phai bao cho
Co quan diéu tra va Vién kiém sat cung cép biét dé t6 chtrc viéc kham nghiém hién
truong va tién hanh diéu tra theo quy dinh cua phap luat té tung hinh sy.

- Péi voi nhitng vy tai nan giao thong do Co quan Canh sat giao thong cép tinh
thu ly diéu tra ban dau, x4c dinh c6 dau hiéu toi pham hinh sy thi Co quan nay duogc t0
chirc kham nghiém hién truong. Ngay sau khi nhan dugc tin bao vu tai nan giao théng
va dé nghi ctr Kiém sat vién dé lam nhiém vu kiém sat viéc khan nghiém hién truong,
Vién kiém sat nhan dan cip tinh phai ctr Kiém sat vién dén ngay hién truong noi xay ra
tai nan. Truong hop khong dén dugc thi phai uy nhiém cho Vién kiém sat cap huyén so
tai dé cir Kiém sat vién kiém sat kham nghiém hién trudng.

Truong hop khi xdy ra vu tai nan giao thong nhung chua xac dinh dugc dau hiéu
t61 pham nén Canh sat giao thong kham nghiém hién trudng khong c6 su tham gia kiém
sat kham nghiém ctua Vién kiém sat, thi ngay sau khi nhan duogc quyét dinh khéi t6 vu
an, Vién kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra dung lai hién truong theo quy dinh tai
biéu 153 B luat td tung hinh su. Két qua kham nghi€m hi¢n truong ban d4u cua Canh
sat giao thong néu phu hop véi két qua dung lai hién trudng ctia Co quan diéu tra thi
dugc dung lam ching cr ctia vu an. Néu c6 su sai, khac thi phai lam rd 1y do, trach

nhiém.
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2. Vé giam dinh thwong tich ctia nan nhan

bdi véi nhitng vu tai nan giao thong cd nguoi bi thuong, viéc xac dinh ton hai
strc khoé cua nan nhén 1a cin ¢t dé Co quan diéu tra quyét dinh khai t6 vu an, khoi td
bi can. Viéc giam dinh thuwong tich d6i v6i nhitng ngudi bi thuong do tai nan giao thong
thudng bi kéo dai do phai diéu tri vét thuong 6n dinh mdi tién hanh gidm dinh. M6t sb
vu tai nan gay thuong tich ning cho nan nhin nhung trong qué trinh diéu tri, cac bén ty
thuong lugng bdi thudng, ngudi bi hai khong di giam dinh hodc khong hop tac voi co
quan tién hanh té tung trong viéc giam dinh thuong tat. vi vy khong c6 co s¢ dé cac co
quan tién hanh t6 tung khoi t6 vu 4n hodc ap dung cac tinh tiét dinh khung hinh phat,
gy kho khan cho viéc giai quyét vu an.

Dbi véi nhitng trudng hop trén, trude khi quyét dinh khai t6 vu an. Co quan diéu
tra va Vién kiém sat can ddi chiéu quy dinh tai Thong tu lién bo so 12/TTLB ngay
26/7/1995 cua Bo Y té, B6 Lao dong-Thuong binh x4 hoi vé tiéu chuan thuong tat va
bénh 4n cta bénh vién, trao d6i y kién ctia bac s§ cp ctru, diéu tri dé so bo danh gia ty
1€ phén tram thuong tat cua nguoi bi nan trén co s& d6 phan loai xur 1y ddi vai nhirng vu
tai nan giao thong da xay ra. Tuy nhién, trong moi trudng hop, can ly 10i khai ctia ngudi
bi nan (hodc than nhin cta nguoi bi nan) dé biét yéu cu cua ho ddi véi viée giai quyét
vu tai nan.

Truong hop da kién tri giai thich vé quyén cta nguoi bi hai va trach nhiém cong
dan trong dau tranh phong chéng vi pham phép luat, nhung nguoi bi hai van tir chi
giam dinh thuong tich, Co quan diéu tra can 14y 10i khai thé hién nguyén vong ctia ho,
trude khi ra quyét dinh khong khoi t6 vu an, ddng thoi xir Iy hanh chinh ddi véi ngudi
diéu khién phuong tién giao thong néu ho c¢é vi pham.

Déi véi nhitng truong hop bi thuong niang phai diéu trj 1au dai can trung cau giam
dinh mrc d ton hai strc khoé trén co s¢ thuong tich do tai nan giao thong gdy ra, nham
phuc vu cho vi¢c gidi quyét vu an duoc kip thoi, chinh xac.

3. Vé giam dinh thiét hai vé tai san

Déi v6i vu tai nan giao thong gay thiét hai nghiém trong vé tai san thi viéc gidm
dinh gié tri tai san bi thi€t hai c6 y nghia quan trong trong viéc khoi t6 vu an, khoi t6 bi

can va xac dinh duong 161 xur 1y.
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Céc co quan tién hanh t6 tung & dia phuong can van dung quy dinh tai Diéu 7
Nghi dinh 26/2005/ND-CP ngay 2/3/2005 ctia Chinh phu thanh lap hoi dong dinh gia
dé x4c dinh mirc do thiét hai tai san mét cach kip thoi. Chl y tai san bi thiét hai phai la
tai san ctia ngudi khac, ngudi didu khién phuong tién gay thiét hai cho tai san ctia minh
hoic tai san duoc nhan thong qua hop dong (vi du tai xé 1ai xe thué) thi khong phai chiu
trach nhiém hinh sy trong viéc gay thiét hai tai san ctua chu xe.

4. V& viéc ap dung phap luat trong viéc xir Iy an tai nan giao thong

Céc t6i vi pham quy dinh vé an toan giao thong trong chuwong XIX Bo lut hinh
su hién c6 cac van ban huéng dan ap dung phap luat 1a Nghi quyét sé 02/2003/NQ-
HDTP ngay 17/4/2003 ctia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan ti cao va Thong tu
lién nganh s6 01-TTLN ngay 8/9/1988 cuia Vién kiém sat nhan déan tdi cao, B Noi vu
(Nay 1a B4 Cong an), Bo Tu phap, Bo Ngoai giao huéng dan viéc diéu tra xir 1y cac vu
vi pham luét 1¢ giao thong duong bo do nguoi, phuong tién giao thong nudce ngoai gay
ra. Khi nghién ctru hd so vu 4n, Kiém sat vién phai can ctr vao két qua kham nghiém
hién truong thé hién trén so do hién truong, cac két luan giam dinh vé dau vét, vé thuong
tich d6i chiéu v6i 101 khai ctia bi can, ctia nhan chimg dé xac dinh 13i ciia nhitng ngudi
c0 lién quan trong vu tai nan giao thong. Trén co s¢ do, ap dung ding cac quy dinh cua
phap luat dé quyét dinh viéc xir 1y.

Nguodi tham gia giao thong chi phai chiu trach nhiém hinh sy khi ho c6 hanh vi
vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong truc tiép gy tai nan. Pdi v6i nhitng 16
khong truc tiép gay tai nan (khong co gidy phép 1ai xe, say rugu, bo chay sau khi gay
tai nan v.v...) dugc quy dinh 1a nhiing tinh tiét ting ning chuyén khung.

Khi két luan 18i ciia bi can can néu cu thé hanh vi cua ho da vi pham quy dinh
nao cta Luat giao thong dudng bo va 16i d6 1a 16i chinh hay 16i phu (16i nguyén nhan-
16i diéu kién). L&i chinh 1a 15i truc tiép gay ra tai nan.

Dbi v6i nhing vu tai nan giao thong cac bén déu c6 13i tryc tiép gay ra tai nan
goi 12 151 hon hop. Khi nghién ctru can xac dinh murc d6 161 cua mdi bén dé co duong 16i
xur 1y thich hop.

Khi ap dung tinh tiét “say ruou hodc say do dung chat kich thich khac” phai cin
ctr vao két luan giam dinh khoa hoc ctia co quan chuyén mén dé xac dinh nong do con

trong mau, trong khi thé.
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V& viéc dinh t6i danh d6i voi cac trudng hop ngudi diéu khién phwong tién giao
thong giy tai nan ¢ nhitng noi khong phai dudng giao théng nhu san trudng, bén bai,
cong truong...con cd nhimg quan diém khac nhau. Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat giao
thong dudng bo thi phuong tién tham gia giao théng dudng bd gdm: phuong tién giao
thong dudng bd va xe mdy chuyén dung. Nhu vay, ngudi diéu khién cac phuong tién
tham gia giao thong thudc ddi twong diéu chinh cua Luit giao thong dudng bo. Vi vy,
ngudi diéu khién phuong tién giao thong duong bd va xe may chuyén dung khi di
chuyén tir noi nay dén noi khac & bat clr dia diém nao (bén tau, bén xe, nha ga, san
truong, bén bai khai thac...) ma gy tai nan dén murc phai chiu trach nhiém hinh sy thi
phai xir Iy vé toi “Vi pham céc quy dinh vé diéu khién giao thong duong bo" theo Pidu
202 B0 luat hinh su.

Déi voi cac loai xe may chuyén dung (ui xtic dat, san 1ap, cay rudng, cau hang...)
ma gay tai nan trong lac dang 1am nhiém vu chuyén dung thi tuy ting trudng hop cu thé
c6 thé xtr Iy vé cac t6i “Vo ¥ 1am chét ngudi” hodc “Vi pham quy dinh vé an toan lao
dong” theo Piéu 98, 99, 227- B6 luat hinh su.

Trén day la nhitng hudng dan cua Vu nghié¢p vu truc thudc Vién kiém sat nhan
dan t6i cao dé giai quyét mot sé vuéng mic vé thu tuc t6 tung va xac dinh chimg cw, toi
danh trong cac vu an lién quan dén tai nan giao thong, dé nghi cac Vién kiém sat dia
phuong trao d6i v6i cac Co quan tién hanh t6 tung cing cip dé co su thong nhat thuc
hién. Néu con kho khin, vuong mac thi phan anh vé Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu
1A) dé nghién ciru, huéng dan bo sung.

(Gui kém theo Cong van nay 1a ban pho to Cong vin s6 385/C16(P20 ngay
26/8/2009 cua Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an)./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Nhu trén: N
: TR
- /e Hoang Nghta Mai — PVT(dé b/cdo); VU TRUONG

- Toa Hinh su-TANDTC (dé phéi hop);
- Co quan CSPT B Cong an (dé phdi hop):

- Cuc CS Giao thong dudng bo, dudng sit: (Bd ky va do'ng ddu)
- Cuc CS Giao thong dudng thuy;
-Luu VT. Vu 1A.

Nguyén Duy H(“)ng
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