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Chuyc

Theo b4o cdo chia Vién kiém st nhan dan cdc dia phuong vé cong tdc kiém
st diéu tra giai quyét 4n tai nan giao thong. Trong nhitng nam. gdn day nganh
kiém st nhan dan da lam t6t chiic nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt viéc
tuan theo phap luat trong viéc xir 1y vé hinh su d6i véi cdc hanh vi vi pham cdc quy
dinh vé an toan giao thong gay thiét hai dén tinh mang, tai san ctia nhan dan, dam
bao viéc diéu tra, truy t8, xét x{r cic vu 4n tai nan giao thong ngay cang nghiém
minh, kip thoi, ding phéap luat.

Tuy nhién trong cong tac kiém st diéu tra, giai quyét an tai nan giao thong
ctia Vién kiém sat nhan dan cdc dia phuong van con mot s6 ton tai, han ché vé
nghiép vu lam cho viéc gidi quyét dn bi kéo dai, tham chi dan dén oan sai, gay
khieu kién phic tap. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén chat lugng giai quyét
dn tal nan giao thong chua cao 1a do mot s6 vuéng mac vé nghiép vu kham nghiém
hién truong, gidm dinh thuong tich, gidm dinh thiét hai tai san, 4p dung phap
luat...chua duge quy dinh, huéng din cu thé nén viéc thuc hién con tuy nghi, chua
thong nhat. Vién kiém sdt nhan dan t6i cao (Vu 1A) xin néu mot s6 van dé mang
tinh huéng dan dé Vién kiém sdt nhan dan cic dia phuong nghién ctu, van dung
nham thdo ¢& nhiing khé khan, vuéng mac trong cong tac kiém sat diéu tra gidi
quyét dn tai nan giao thong hién nay.

1. Ve cong tac kham nghiém hién truong.

Ngay 20/6/2006, Bd6 Cong an da c6 quyét dinh s6 768/QD-BCA ban hanh quy



dinh phan cong trach nhiém va quan h¢ phoi hop trong cong tic diéu tra, giaL
quyét dn tai nan giao thong cua luc lugng Canh sét nhan dan (goi tat 1a quyét dinh
768).

Thuc hién quyét dinh trén, Co quan canh sit diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi
va luc lugng Canh sat giao thong dudng bo, dudng thuy (goi chung la Canh sat
giao thong) Cong an cac cdp da thuc hién chic nang nhiém vu dugc phan cong
dong thoi ¢6 su phoi hop véi cic luc luong Canh sét khic trong viée phdt hién,
dieu tra X 1y cdc vu tai nan giao thong xay ra dam bao kip thdi, ding quy dinh
cua phdp luat. Tuy nhién, theo bdo cdo cta Vién kiém sit nhan dan mot s¢ dia
phuong phan 4nh tinh trang nhiéu vu tai nan giao thong khong c6 ngudi chét tai
hién truong do luc lugng Canh sét giao thong phat hién, diéu tra ban dau (theo quy
dinh tai khoan 3 diéu 4 ban quy dinh ban hanh theo quyét dinh 768) do khong
danh gid ding muc thiét hai da xdy ra (tinh mang, sdc khoé, tai san...) nén da to
chic tién hanh khdm nghiém hién trudng ma khong bdo cho Co quan canh sét diéu
tra va Vién kiém sat nhan dan cing cdp biét dé cir Kiém st vién tham gia kham
nghiém hién truong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Quyét dinh 768. Sau mot
thot gian méi xdc dinh dugc tinh chat nghiém trong ctia vu tai nan giao thong da
xay ra (do nan nhan chét, do két qua gidm dinh t6n hai sttc khog, thiét hai tai san..)
phai khdi t§ diéu tra truy t6 theo trinh tu t& tung hinh su. P&i v6i nhitng trudng hop
nay, viéc khdm nghiém hién trudng khong do Diéu tra vién chui tri, khong co su
tham gia ctia Kiém st vién cung cdp. Khi Vién kiém sat truy 16 chuyén hé so dén
Toa dn deé xét xir da bi Toa 4n tra lai yéu cdu diéu tra b sung vi vi pham nghiém
trong thu tuc 16 tung quy dinh tai Diéu 150 Bo luat t§ tung hinh su. Viéc diéu tra
bo sung thudng gap rat nhiéu khé khan vi vu tai nan xay ra da lau, nhiéu truong
hop khong khic phuc duge nhitng thigu st trong cong tic kham nghiém hién
truong dan dén bé tic trong dudng 161 giai quyét vu dn.

Nguoc lai, nganh Coéng an cling néu y kién vé viéc nhiéu truong hgp co quan

Cong an thong bdo khdm nghiém nhung Vién kiém sat khong ¢ cén bo tham gia?
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Sau khi nghién ctru quyét dinh 768 clia Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao (Vu 1A) thdy vé co ban viéc phan cong trach nhiém trong viéc didu tra, giai
quyét cdc vu tai nan giao thong cia Bd Cong an la ding quy dinh cta phép luat.
Nhimg vuéng mac, han ch€ cta quyét dinh 768 sau mot thoi gian thuc hién da
duoc Co quan Canh sdt diéu tra - Bo Cong an hudng dan phan cong diéu tra, giai
quy€t cdc vu tai nan giao thong tai Cong van s6 385/C16(P2) ngay 26/8/2009.

Do vl vu tal nan giao thong khong ¢6 ngudi chét tai hién truong, viée xdic
dinh vu viéc thuoc vi pham hanh chinh hay vu an hinh su trudc hét phai can cu
vao thiét hai vat chat cu thé da xay ra, trong d6 t6n hai stic khoé ctia nan nhan va
mitc do thiét hai vat chat do vu tai nan gay ra chi ¢6 thé x4c dinh dugc khi di ¢6
két qua gidm dinh phdp y va gidm dinh tai san. Viéc nhan dinh ddnh gi4 tinh chat
nghiém trong clia vu tai nan dé dinh huéng giai quyét theo thi tuc hanh chinh hay
hinh su phu thudc vao nhan dinh cht quan cla cic cén bo thu 1y, giai quyét ban
diu, do d6 nhimg thiét s6t nhu néu trén 1a khé tranh khoi.

Pé 1am 6t cong tac kiem st diéu tra d6i v6i cac vu 4n tai nan giao thong
khong c6 ngudi chét tai hién truong, Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong cin
thuc hién moét s6 bién phdp sau day:

| - Xay dung quy ché phoi hgp giita Co quan diéu tra, Canh sat giao thong
(Dudng bo; Dudng thuy) va Vién kiém sét cling cap trong viéc quan 1y va xir 1y tin
bdo td1 pham vé tai nan giao thong xay ra trén dia ban. Khi ¢é vu tai nan giao
thong xady ra, luc luong Canh sat giao thong tham gia giai quyét ban dau phai can
¢l vio thuong tich cuiia nan nhan va thiét hai vat chat tai hién truong dé so bo dinh
gid tinh chat cua vu vice. Neu ¢o nan nhan bi thuong nang hoac ¢o thict hai
nehi¢m trong vé G san thi phii bio cho Co quan dicu tra vd Vién Kiém st cing
cip biét d¢ 16 chue vice kham nghiém hién truong va ticn hanh diéu tra theo quy
dinh cua phflp luat 1o tung hinh suw.

- Dol v6i nhimg vu tal nan giao thong do Co quan Canh sat giao thong cap
tinh thu ly diéu tra ban diu, xdc dinh ¢é dau hiéu téi pham hinh sur thi Co quan nay

duoc 16 chitc kham nghiém hién trudng. Ngay sau khi nhan dugce tin bdo vu tai nan
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giao'thong va dé nghi cir Kiém sét viéen dé 1am nhiém vu kiém sét viec khan.
nghiem hién trudng, Vien kiém sét nhan dan cdp tinh phai cr Kiém sdt vien dén
ngay hién trudng noi x4y ra tai nan. trudng hgp khong dén dugc thi phai uy nhiém
cho Vién kiém sat cap huyén s tai dé cir Kiém sat vién kiém st khim nghiém
hién truﬁmg.‘

Truong hop khi xdy ra vu tai nan giao thong nhung chua xic dinh duoc dau
hiéu 101 pham nén Canh sit giao thong kham nghiém hién truong khong ¢o su
tham gia kiém sat kham nghiém coa Vién kiém sdt, thi ngay sau khi nhan dugc
quyét dinh khai t6 vu 4n, Vién kiém sdt phai yéu cdu Co quan diéu tra dung lai
hién truong theo quy dinh tai Diéu 153 Bo luat 16 tung hinh su. Két qua kham
nghiém hién truong ban diu cia Canh sdt giao thong néu phii h(jp vai két qua dung
lai hién trudng cua Co quan diéu tra thi duoc diing lam chimg ¢ ctia vu dn. Néu ¢6
su sat, khac thi phai [am rd 1y do, trach nhiém.

2. Vé giam dinh thuong tich cia nan nhan

Doi véi nhitng vu tai nan giao thong ¢6 ngudi bi thuong, viéc xac dinh t6n hai
stic khoé cua nan nhan 1a can ci dé Co quan diéu tra quyét dinh khoi 16 vu dn.

khoi t6 bi can. Viéc gidm dinh thuong tich doi véi nhitng ngudi bi thuong do tai

‘nan giao thong thudng bi kéo dai do phai diéu ri vét thuong dn dinh méi tién hanh

gidm dinh. Mot $6 vu tai nan gay thuong tich niang cho nan nhan nhung trong qud
trinh di€u tri. cdc bén tr thuong lugng boi thuong, ngudi bi hai khong di giam dinh
hoédc khong hgp tdc véi co quan tién hanh t6 tung trong viéc gidm dinh thuong tat.
vi vay khong ¢6 co s dé cdc co quan tién hanh 16 tung khéi 10 vu dn hoac dp dung
cac tinh tet dinh khung hinh phat. gay kho khan cho viée giai quyét vu dn.

Do vail nhing truong hop wén, trude khi quyet dinh khoi 16 vu an. Co quan
di¢u tra v Vien Kiém st can doi chiéu quy dinh tai Thong tur lien bo o 12/TTLB
ngay 26/7/1995 cua Bo Y t&. Bo Lao dong-Thuong binh xa hoi vé ticu chuan
thuong tat va bénh dn cia bénh vién, trao déi y ki€n cia bdc sy cap ciu, dicu tri deé
s0 bd danh gid ty 1¢ phan tram thuong tit cua ngudi bi nan trén co s do phan loai

xtr 1y d6i véi nhimg vu tai nan giao thong da xay ra. Tuy nhién, trong moi trudng
4 .



hop, can ldy 101 khai ciia nguoi bi nan (hodc than nhan cta ngudi bi nan) dé biét
yéu cdu clia ho d6i véi viéc gidi quyét vu tai nan. | |

Trudng hop da kién tri giai thich vé quyén cta ngudi bi hai va trdch nhiém
cong dan trong diu tranh phong chdng vi pham phdp luat, nhung ngudi bi hai van
tir choi gidm dinh thuong tich, Co quan diéu tra can lay 1i khai thé hién nguyén
vong cua ho, trude khi ra quyét dinh khong khoi t6 vu 4n, dong thoi xtr 1y hanh
chinh d6i véi ngudi diéu khién phuong tién giao thong néu ho ¢ vi pham.

D6i véi nhimg trudng hgp bi thuong nang phai diéu tri 1au dai can trung ciu
gidm dinh muc do t6n hai stic khoé trén co s& thuong tich do tai nan giao thong
gay ra, nham phuc vu cho viéc giai quyét vu 4n dugc kip thdi, chinh x4c.

3. Vé giam dinh thiét hai vé tai san.

Do6i véi vu tal nan giao thong gay thiét hai nghiém trong vé tai san thi viéc
giam dinh gid tri tai san bi thiét hai ¢6 y nghia quan trong trong viéc khai t6 vu 4n,
khéi t6 bi can va xdc dinh duong 161 xu 1y.

Cac co quan tién hanh t6 tung ¢ dia phuong can van dung quy dinh tai Diéu 7
Nghi dinh 26/2005/ND-CP ngay 2/3/2005 ctia Chinh phu thanh lap hot déng dinh
gid dé xdc dinh muc do thiét hai tai sdn mot cach kip thoi. Chi ¥ tai san bi thiét hai
phai 1a tai san cla ngudi khic, ngudi diéu khién phuong tién gay thiét hai cho tai
san clia minh hoac tai san duoc nhan thong qua hop déng (vi du tai x& 14i xe thug)
thi khong phai chiu trach nhiém hinh su trong viéc gay thiét hai tai san ctia chi xe.

4. Ve viéc ap dung phap luat trong viéc xur Iy 4n tai nan giao thong.

Cdc 10i vi pham quy dinh vé an toan giao thong trong chuong XIX Bo luat
hinh su hién ¢6 cdc van ban hudng dan ap dung phdp luat 1a Nghi quyét so
02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 cliia Hoi dong Tham phian Toa dn nhan dan (6
cao va Thong tu lién nganh s6 O1-TTLN ngay 8/9/1988 ciia Vién kiém sit nhan
dan to1 cao, B Noi vu (Nay la Bo Cong an), BoO Tu phdp, Bo Ngoai giao huéng
dan viéc diéu tra xur ly cdc vu vi pham ludt 1é giao thong dudng bd do ngudi,
phuong tién giao thong nudc ngoai gay ra. Khi nghién ctru ho so vu én, Kiém sét

vién phai cin cd vao két qua kham nghiém hién trudng thé hién trén so do hién
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-trudng, cdc ket luan gidm dinh vé dau vét, vé thuong tich déi chigu v6i 101 khai cha
bi cah, clia nhan chitng dé x4c dinh 16i cha nhimg ngudi c6 lién quan trong vu tai
nan giao thong. Trén co s& d6, 4p dung diing cdc quy dinh clia phdp luat dé quyét
dinh viéc xr 1y.

Ngudi tham gia giao thong chi phai chiu trach nhiém hinh su khi ho ¢6 hanh
vi vi pham cic quy dinh vé an toan giao thong truc ti€p gay tai nan. Doi véi nhilng
161 khong truc ti€p gay tai nan (khong cé gidy phép 14i xe, say rugu, bo chay sau
khi gay tai nan v.v...) dugc quy dinh 14 nhitng tinh tiét ting nang chuyén khung.

Khi két luan 161 clia bi can cin néu cu thé hanh vi ctia ho da vi pham quy dinh
nao cta Luat giao thong dudng bo va 161 d6 1a 16i chinh hay 161 phu (161 nguyén
nhan- 16i diéu kién). Léi chinh 1a 15i truc ti€p gay ra tai nan.

D61 véi nhitng vu tai nan giao thong cac bén déu c6 161 truc ti€p gy ra tai nan
goi 1a 16i hon hop. Khi nghién cifu can x4c dinh mic do 16i clia mbi bén dé c6
duong 16i x{r ly thich hgp.

Khi 4p dung tinh tiét “say rugu hodc say do dung chat kich thich khac™ phai
can ctr vao két luan gidam dinh khoa hoc clia co quan chuyén moén dé xdc dinh
nong do con trong mau, trong khi tho. .

Vé viéc dinh t6i danh d6i véi cic trudong hop nguoi diéu khién phuong tién
giao thong gay tai nan & nhimg noi khong phai dudng giao thong nhu san truong,
bén bdi, cong trudng...con ¢ nhitng quan diém khic nhau. Theo quy dinh tai Diéu
3 Luat giao thong dudng bo thi phuong tién tham gia giao thong dudng bo gom:
phuong tién giao thong duong b va xe mdy chuyén dung. Nhu vay, ngudi diéu
khién cdc phuong tién tham gia giao thong thuoc doi tuong diéu chinh cia Luat
giao thong dudng bd. Vi vay, ngudi diéu khién phuong tién giao thong dudng bo
va xe mdy chuyén ding khi di chuyén tir noi nay dén noi khic ¢ bat cif dia di¢m
nao (bén tau, bén xe, nha ga, san trudng, bén bii khai thdc...) ma gy tai nan dén
muc¢ phai chiu trach nhiém hinh sy thi phai xu 1y vé toi “Vi pham cdc quy dinh vé

dieu khién giao thong duding bo™ theo Diéu 202 Bo luat hinh su.



Dai v6i céc loai xe mdy chuyén dung (Ui xtc dat, san ldp, cay rudng, cau
hang...) ma gay tai nan trong lic dang lam nhiém vu chuyén dt‘mg thi tuy fimg
trudng hop cu thé ¢6 thé xir Iy vé céc toi “Vo ¥ 1am chét ngudi” hodc “Vi pham
quy dinh vé an toan lao dong” theo Diéu 98, 99, 227- Bo luat hinh su.

Trén day 1a nhitng huéng din cia Vu nghiép vu truc thudc Vién kiém sat
nhan dan t6i cao dé gidi quyét mot s vudng mac vé thu tuc t6 tung va xdc dinh
chitng cu, t6i danh trong cdc vu dn lién quan dén tai nan giao thong, dé nghi cdc
Vién kiém sdt dia phuong trao déi véi cdc Co quan tién hanh t6 tung cung cap dé
c6 su thong nhat thuc hién. Néu con khé khin, vudng méc thi phén dnh vé Vién
kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 1A) dé nghién cttu, huéng dan bé sung.

(Gt kém theo Cong van nay la ban pho to Cong van s6 385/C16(P20 ngay
26/8/2009 ctia Co quan Canh sat diéu tra- Bd Cong an).
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- D/c Hoang Nghia Mai — PVT(d€ b/cdo);

- Toa Hinh su-TANDTC (dé phoi hop);

- Co quan CSDT-Bo Céng an (dé phai hop):
- Cuc CS Giao thong dudng bo, dudng sat:
- Cuc CS Giao thong dudng thuy;

-Luu VT. Vu 1A.





